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   اسلامی افغانستانجمهوری
 د افغانستان بانک

  خلاصه
 

 بدست نشر می د افغانستان بانک جهت نظر خواهی عامه يک مقرره را در مورد جواز و اجازه دهی
قانون ( قانون بانکداری در افغانستان 3انتشار مقرره جهت نظر خواهی عامه با تآسی از ماده . سپارد

بهترين وجه محاسبه "ده لازم ميداند که يک مقرره بايد به شيوه نشر گردد که اين ما. ميباشد) بانکداری
در صورتيکه د افغانستان بانک ." گرديده باشد تا بتواند مقرره جلب توجه صنعت بانکداری را نمايد

تشخيص نمايد که تعويق در نشر يک مقرره يک تهديد جدی به سود سيستم بانکداری است طوريکه علت 
ق انتشار مقرره بخاطر نظر خواهی عامه بوده، در آنصورت ممکن د افغانستان بانک اين نياز اين تعوي

و در مورد اين مقرره حق انتخاب خواهد داشت تا اين مقرره را بخاطر نظر خواهی . مندی را مقدم بداند
  .عامه بدست نشر بسپارد

  
  هدف مقرره

  
جهت تعقيب جواز دهی يا اجازه نامه نستان بانک هدف اين مقرره انکشاف يک پروسه شفاف برای د افغا

طرزالعمل های اين پروسه برای آگاهی عامه و برای آگاهی يک . دهی بانک های تجارتی ميباشد
، حفظ دوسيه های عامه در رابطه به درخواستی،  جهت کسب جواز يا اجازه نامه بانکیدرخواست گذار

ه نمودن دوسيه ها خواهد شد، جمع آوری نظرات کتبی طوريکه اين شامل معلومات کمکی برای هر دوسي
 بواسطه جناح های ذی علاقه به درخواستی و طرزالعمل جهت شنوايی هنگام تأمل در مورد درخواستی،

در رابطه به بررسی های داخلی د افغانستان بانک که جهت حمايه يک  . نشر مفاهيم را فراهم مينمايد
  درخواستی ضرورت خواهد شد، 
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 مقرره اعطأ جوازات و اجازه نامه های بانکی:   اولماده 

  و تعريفات  عموميات-بخش اول 

  صلاحيت.   1.1.1 §

  قانون بانکداری افغانستان به د افغانستان 16  الی 6ات ادفمقرره هذا مطابق به صلاحيت تفويض شده م
 .بحث ميکند اعطأ جوازات و اجازه نامه های بانکیبانک ترتيب و از 

 تآاستثنأ .  2.1.1    §

طرزالعمل های  يا معاملات غيرمعمول، فاجعه های طبيعی هنگام حالات استثنائی چون د افغانستان بانک
 نموده البته تصويببرای يکحالت ويژه، يا حالات ويژه ثبت درخواستی ها، متفاوت از لحاظ محتوی را 

ائيکه بنظر د افغانستان بانک بايد همچو يک ابلاغيه بعد از ارائه ابلاغيه به آن عارضين يا ساير جناح ه
   .را دريافت نمايند

  
  سرمايه اوليه و پرداخت شده   . 3.1.1   §
  

جوازات بانکی منتشره د افغانستان بانک صرفاً  بآن شرکتهای راجستر شده و دارای اجازه نامه فعاليت 
مبلغ .   ميليون افغانی کمتر نباشد250 از ه آنهاسرمايه اوليه و پرداخت شددر افغانستان اعطأ ميگردد که 

.  وقتاً  فوقتاً  ذريعه تعديلات وارده در مقررات، ازدياد يافته ميتوانداوليه و پرداخت شدهاصغری سرمايه 
  قانون 6 مطالبه شده برای يک جواز مشخص بانکی مطابق ماده اوليه و پرداخت شدهمبلغ سرمايه 

  .تواندبانکداری افزايش يافته مي
  
  کتاب رهنماطرزالعمل ها، رهنمود ها، و .    4.1.1   §
  

 فوقتاً  ماده هذا، د افغانستان بانک وقتاًبرای وضاحت هرچه بيشتر اعطأ جوازات بانکی در مطابقت با
اين طرزالعمل ها و رهنمود ها بشکل کتب توضيحی . طرزالعمل ها و رهنمودها را بنشر خواهد رساند

مؤسسين بانکهای پيشنهاد شده و عارضين اجازه نامه ها مکلف به تطبيق طرزالعمل . دچاپ خواهند گردي
بوده مگر اينکه در مغايرت با قوانين نافذه و مقررات د افغانستان بانک  ها و رهنمود های جوازات بانکی

  .قرار داشته باشند
  
  تعريفات.    5.1.1   §
  

a(  عارض)حقوقی ايست که در مطابقت با   عبارت از شخص يا مرجع)درخواست کننده 
 .ماده هذا، ابلاغيه يا درخواستی ايرا عنوانی د افغانستان بانک پيشکش نمايد
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b(  عريضه)عبارت از مطالبه منظوری د افغانستان بانک جهت آغاز )درخواستی  
 .فعاليتها و معاملات بانکی ميباشد

  
c( شهای مربوطه آن منجمله  و تمامی بخ افغانستانبانک مرکزیبمعنی  د افغانستان بانک

 .فروع، ميباشد
  

d( عبارت از يک درخواستی يا ابلاغيه تسليم شده به د افغانستان بانک  ثبت درخواستی
 .در مطابقت به اين ماده ميباشد 

  
e( عبارت از يک شخص حقيقی يا مرجع حقوقی ايست که جهت داشتن يک سهم مؤسس 

 .هاد ميگردداستحقاقی ذيصلاحيت در يک بانک جديد التأسيس پيشن
  

f( عبارت از پيشکش يک مورد از جانب د افغانستان بانک به يک بانک يا ابلاغيه 
شخص يا مرجع عارض، يا منجانب بانک يا عارض به د افغانستان، بوده که وسيلتاً 

 يا از فعاليتها و معاملات شروع شده يا حقايق و تدابير پيشنهاد شدهحقوقی از برخی 
 . شروع شونده مطلع ميگردد

  
g( عبارت از منظوری د افغانستان بانک  اجازه نامه (i برای يک بانک داخلی در قبال 

  برای يک بانک غير مقيم ii)،  يا )خارجی (داشتن يک فرع داخلی يا غير مقيم
در خصوص داشتن فرع داخلی يا دفتر نمايندگی داخلی در افغانستان تحت ) خارجی(

مرتبط با بانکهای غير  م کنندگان بانک خارجیو ساير تنظينظارت د افغانستان بانک 
 .مقيم ، در صورت موجوديت، ميباشد

  
h( عبارت از نشر برخی از حقايق و تدابير متوقعه از طريق رسانه های ابلاغيه عامه 

 . جمعی به اقشار مشخص جامعه ميباشد
  

i( بع ايکه توسط عارض مشخص و من عبارت از يک يا بيشتر مؤسسين تمويل کننده
 بايد يک بانک يا بانک مادر، يا شخص تمويل کننده.  مالی بانک شمرده شونداماستحک

انفرادی با تجارت چشمگير و کامياب بانکداری بوده که طی سه سال گذشته در هيئت 
  . يک بانک مؤفق ايفای وظيفه نموده باشدمديران  يا مديريت 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  دخالت عامه   جزئيات ثبت درخواستی و -  بخش دوم
  
  



  
 

Legal & Regulatory Section                             4                                    16 August 
2006       
 

  ثبت درخواستی.    1.2.1  §
  

a( جهت براه اندازی فعاليتهای بانکداری، عارض مکلف به ثبت   .مطالبه ثبت درخواستی
 .يک درخواستی قابل قبول به د افغانستان بانک ميباشد

 
b( فورم ها و توضيح نامه های نمونوی از بخش جوازدهی .فورمه های درخواستی  

غانستان بانک واقع در ابن سينا وات کابل قابل مديريت عمومی نظارت امور مالی د اف
  .دسترس است

  
c( ثبت درخواستی عارضين در بخش جوازدهی مديريت عمومی .محل ثبت درخواستی  

 .نظارت امور مالی د افغانستان بانک واقع در ابن سينا وات کابل صورت ميگيرد
  

d( مأخذ  طوريکه شدهالحاق معلومات ضميموی بايد در درخواستی شامل و   . اسنادالحاق
 .و محل هر مورد ضميموی بصورت واضح ذکر گردد

  
e( برای بررسی بايد به يکی از زبانهای پشتو يا تسليم شده اسناد .بکاربرد لسان در اسناد 

اسناد ارائه شده به ساير لسانها منحيث تفصيلات ضميموی يا مأخذ ضميمه . دری باشند
 .شده ميتوانند

  
  فيس.    2.2.1  §
  

د افغانستان .  نمايدتسليمايد فيس معينه درخواستی را همراه با درخواستی به د افغانستان بانک عارض ب
تأديات فيس به د . را منتشر خواهد نمودبانک وقتاً فوقتاً فيس های متنوع، بشمول فيس درخواستی، 

  .افغانستان بانک صورت ميگيرد
  
  تحقيقات.   3.2.1   §
  

مام حقايق مرتبط با ثبت درخواستی را تا حد لازمه مورد تفتيش يا تحقيق و د افغانستان بانک ميتواند ت
تحقيقات هذا شامل . بررسی قرار داده تا اعطأ جواز يا اجازه نامه برويت يک تصميم آگاهانه صورت گيرد

ی، خصوصی و مسلکی بوده که نه تنها منحصر به عارضين جوازات و اجازه نامه يتحقيقات مالی، جنا
يد و تمام اشخاص و مراجع حقوقی مرتبط با آنها بوده، بلکه دربرگيرنده اشخاص مرتبط با های جد

بانکهای موجوده ايکه مطالبه جواز يا اجازه نامه جديد را مطابق به قانون بانکداری نموده، بشمول 
 فيس ها .دارندگان اسهام استحقاقی ذيصلاحيت و مسئوولين اجرائی بانک ولی نه محدود بايشان، ميباشد

پس از صدور جواز و افتتاح بانک، د افغانستان بانک مکلف است تا . مورد تحقيق قرار گرفته ميتوانند
  . را تصديق نمايدتسليم شدهمطابقت عمليات بانک با عريضه 

  
  
  
  
  ابلاغيه عامه.    4.2.1  §
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a( در خلال دو روز رسمی بعد از ثبت درخواستی، عارض بايد يک ابلاغيه.عموميات   
را ذريعه يک روزنامه کثيرالانتشار در ساحه  عامه مبنی بر ثبت درخواستی اش

در صورتيکه عارض خواهان براه . پيشنهاد شده فعاليتهای بانکداری، بنشر رساند
اندازی فعاليتهای بانکداری در بيش از يک ساحه باشد، ابلاغيه عامه بايد در هر ساحه 

 . نه به اطلاع عموم رسانيده شودمورد نظر فعاليتهای بانکی طور جداگا
 
b( بيانگر ثبت درخواستی، تاريخ ثبت بايددرخواستی عامه   .محتويات ابلاغيه عامه 

، تقاضای ارسال موضوع اصلی ثبت درخواستیدرخواستی، اسم درخواست کننده، 
نظريات عامه به د افغانستان بانک، آدرس دفتر مربوطه د افغانستان بانک برای 

بخش جوازدهی مديريت عمومی نظارت امور مالی د افغانستان  ( پذيرش نظريات
، تاريخ نهائی پذيرش نظريات عامه، و )بانک واقع در ابن سينا وات، کابل، افغانستان

درخواست کننده مکلف به ارسال دو . ساير معلومات مورد نظر د افغانستان بانک باشد
عمومی نظارت امور مالی د نقل از ابلاغيه عامه عنوانی بخش جوازدهی مديريت 

 .افغانستان بانک واقع در ابن سينا وات کابل، افغانستان، ميباشد
  

c( بند فرعی   برعلاوه .نشر ابلاغيه عامه بواسطه د افغانستان بانک(b) فوق الذکر، د  
افغانستان بانک خواهان يا مطالبه ابلاغيه عامه و نظريات در مورد هر عريضه ويژه 

 . د افغانستان بانک مناسب باشد، گرديده ميتواندثبت شده که بنظر 
  
  وسيه عامهمرجع دريافت د.    5.2.1  §
  

a( عامه را بدسترس هر آن شخصيکه وسيهد افغانستان بانک يک کاپی از د  .عموميات 
پردازد، قرار  را می مطالبه کتبی در مورد نموده و فيس معينه د افغانستان بانک

ش جوازدهی مديريت عمومی نظارت امور مالی د درخواستی عامه در بخ. ميدهد
جهت اخذ افغانستان بانک واقع در ابن سينا وات کابل موجود و اشخاص ذيعلاقه 

 .درخواستی باين مديريت عارض گرديده ميتواند
 

b( عامه متشکل از درخواستی، اطلاعات متمم، معلومات ضمنی، و وسيه  د. عامهوسيهد 
اص ذيعلاقه مانند نظريات در مورد درخواستی، تا معلومات ارائه شده بواسطه اشخ

 عارضين و ساير اشخاص ذيعلاقه مطابق .بحد ايکه شامل اسناد سری نگردند، ميباشد
  زيرين خواهان حفظ محرميت معلومات ارائه شده به د افغانستان (c)به بند فرعی 

 . بانک شده ميتوانند
  

c( رميت معلومات مشخص گرديده   عارض يا شخص ذيعلاقه خواهان مح.حفظ محرميت
بايد مطالبه ايکه خواهان حفظ محرميت معلومات اند، عارض يا جناح ذيعلاقه . ميتواند

شانرا بصورت دقيق روی آن حصص از سند که بايد محرم نگهداشته شود، معطوف 
 عارض مورد قبول د  ازطرفدر صورتيکه مطالبه حفظ محرميت معلومات. دارند

د افغانستان بانک معلومات متذکره را بعد از مطلع ساختن شد،  افغانستان بانک نبا
، د افغانستان با ابتکار خودبر علاوه، . عارض درج درخواستی عامه نموده ميتواند

برخی از معلومات را محرم دانسته و از نشر آن در درخواستی عامه خود داری 
  .ورزيده ميتواند
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 نظريات در مورد درخواستی.   6.2.1  §
  

a( هر شخصی نظريات ارائه نظرياتبرای  مدت تعيين شده در خلال  .ارائه نظريات ،
را عنوانی بخش  خويش در مورد يک درخواستی ارائه شده به د افغانستان بانک

جوازدهی مديريت عمومی نظارت امور مالی واقع در ابن سينا وات کابل ارسال 
درج درخواستی  و اين نظريات صرفاً نظرات کتبی قابل قبول بوده. نموده ميتواند

در موارد استثنائی مجالس برگذار شده، ولی تفصيلات مجلس . عامه خواهند گرديد
 . بيرون نويس و درج درخواستی عامه خواهد گرديد

 
b( روز بعد نشر 30نظريات الی براز   بصورت عمومی، موعد ا. نظرياتبرازموعد ا  

 . تصريح گرديده، ميباشد ه  اين ماد(a). 4.2.1 §ابلاغيه عامه که در 
  

c( نظريات را در صورت موجوديت شرائط براز  د افغانستان بانک موعد ا.تمديد 
 .تأخيری به تعويق انداخته ميتواند

  
  مجالس استماعيه و ساير مجالس.   7.2.1  §
  

a( قبل از ختم موعد ابراز نظريات، هر شخصی ذريعه  .مطالبه تدوير مجلس استماعيه
 کتبی عنوانی مديريت عمومی نظارت امور مالی د افغانستان بانک ارائه يک مطالبه

خواستار تدوير مجلس استماعيه در مورد يک درخواستی شده که طی آن ضرورت 
 مطرح بحث بايدتدوير همچو يک مجلس و آن جوانب از درخواستی که درين مجلس 

 . گردند، ذکر ميگردد
 
b( د افغانستان بانک صلاحيت .س استماعيهاتخاذ تصميم در رابطه با مطالبه تدوير مجل  

منظوری يا رد مطالبه تدوير مجلس استماعيه را داشته، و در صورت منظوری 
د افغانستان بانک در عدم . مطالبه متذکره، محدوده مجلس استماعيه را تعيين مينمايد

موجوديت يک مطالبه خواستار تدوير يک مجلس استماعيه گرديده ميتواند در 
 . منفعت عامه در تدوير همچو مجلس نهفته باشد صورتيکه

  
c( د افغانستان بانک يگانه مرجع با صلاحيت برای تعيين تدوير .تدوير مجلس استماعيه  

 .مجلس استماعيه بصورت عامه يا خصوصی ميباشد
  

d( چگونگی تدوير مجالس استماعيه بصورت .تدوير مجالس استماعيه عامه يا خصوصی 
  . مختص د افغانستان بانک ميباشدعامه يا خصوصی، صلاحيت

  
  
  
  
  
  
  

     بررسی و منظوری عرايض جوازگيری-بخش سوم  
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  هدف.   1.3.1  §
  

اين بخش بيانگر معيارات و طرزالعمل های مربوط به بررسی و منظوری عرايض جوازگيری بوسيله د 
ب ميکند که چانس عرايضی را تعقيخط مشی تصويب آن د افغانستان بانک  .افغانستان بانک ميباشد

 با وجود آن، د افغانستان بانک نه .مؤفقيت شان بلند بوده و بصورت سالم و مصئون فعاليت خواهند نمود
تضمين عمليات بدون خطر بانک را در آينده نموده، و نه يک بانک مجوز را از رقابت با ساير بانکهای 

نافذه، پاليسی های د افغانستان بانک و مقررات مجوز محافظه نموده تا وقتيکه تمام اين بانکها از قوانين 
  . جاری نافذه پيروی مينمايند

  
  
  پروسه درخواستی برای اخذ جواز بانکی.   2.3.1  §
  

a( اعطأ جوازات بانکی از جانب د افغانستان بانک در مطابقت با قانون  .عموميات
نام خويش   را ضميمه “ بانک”هر بانک مجوز بايد کلمه . صورت ميگيردبانکداری 

 آتی با طرزالعمل ها، رهنمود ها و کتب ايکه وقتاً فوقتاً بوسيله د مطالب. سازد
 .  ضميمه خواهد شد،ميگرددافغانستان بانک نشر 

 
b(  عارض بايد از جمله مؤسسين يا نماينده ذيصلاح  .را ارائه نمايدچی کسی درخواستی

 . مؤسسين باشد
  

c( علاوه فورمه درخواستی که از بخش   بر .کدام موضوعات درج درخواستی گردند
جوازدهی مديريت عمومی نظارت امور مالی د افغانستان بانک واقع در ابن سينا وات 

 تسليمکابل قابل دسترس بوده، اسناد آتی بايد ضم درخواستی به د افغانستان بانک 
 :گردند

  
i. اسامی . ه و ساير اسناد بنيادی يا مربوط به امور داخلی بانک پيشنهاد شدمرامنامه

 و مديرههيئت هيئت نظارت، و معلومات بيوگرافيک در مورد اعضای شامل در 
طرح و تفصيل جزئيات بيوگرافی توسط طرزالعمل های جوازدهی . کميته تفتيش

شامل يک خلاصه بايد د افغانستان بانک توضيح گرديده، ولی بصورت حد اقل 
و دلائل ترک  تاريخ   و توضيحات در مورد سمت های اخير،(CV)بيوگرافی 
 ؛آن، باشد

ii.  تفويض صلاحيت های مربوطه که تصديق کننده صلاحيت عارض برای ثبت
  ؛درخواستی باشد

iii.  6.3.1 §به (و پيش بينی های مالی  )رجوع گردد. 5.3.1§به (پلان کاری  
 ؛)رجوع گردد

iv. جزئيات سهم و سهمدار؛ 
v. ور کنترول داخلی؛پاليسی ها و طرزالعمل های اداره خطرات، تطهير پول و ام 
vi. معلومات تفصيلی در مورد اشخاص مرتبط و سهمداران عمده؛ 
vii. معلومات در مورد تشکيل اداری بانک؛ 
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viii. مالی که قادر به برآورده ساختن امورش پيشنهاد شده برای بانک و سيستم ثبت مفت
 مقتضيات راپوردهی باشد؛

ix. کت بانکی در رابطه با عارضين خارجی، تفصيلات در مورد نظارت بانک و شر
 مکتوب رضايت از جانب نظارت کننده مربوطه؛مادر در مملکت اصلی و 

x. فيس درخواستی که توسط د افغانستان بانک مقرر گرديده است.  
 

d( مرجع ثبت درخواستی عبارت از بخش جوازدهی مديريت .بت درخواستیمرجع ث  
 . ل ميباشدعمومی نظارت امور مالی د افغانستان بانک واقع در ابن سينا وات کاب

  
  .     ارزيابی درخواستی ها3.3.1  §
  

جهت اتخاذ تصميم در مورد منظوری، منظوری مشروط، يا رد يک درخواستی، د افغانستان بانک موارد 
  :آتی را مد نظر خواهد گرفت

  
a(  ،قانون بانکداری، و پاليسی ها، مقررات  ً آيا مؤسسين با قوانين نافذه، خصوصا

 د افغانستان بانک آشنائی دارند؟ های طرزالعمل ها، و رهنمود
 
b(  و کميته تفتيش افراد شايسته و هيئت مديره، هيئت نظارتآيا اعضای پيشنهاد شده ،

 مناسب و دارای تجارب مرتبط با وظيفه خويش ميباشند؟
  

c(  آيا بانک پيشنهاد شده برای حجم پيش بينی شده و نوعيت فعاليتهای بانکی مندرج در
 کافی در دسترس دارد؟پلان کاری، سرمايه 

  
d(  برده شده ميتواند که بانک پيشنهاد شده توقع معقول شده، آيا تسليمبر حسب مواد 

مطابق به موعد زمانی ذکر شده در پلان کاری، به مفاد دست يافته و آنرا حفظ خواهد 
 نمود؟

  
e(  آيا امور بانک پيشنهاد شده طور مصئون و سالم به پيش خواهد رفت؟ 

  
f(  آيا تمام شرائط عمومی ايکه قبل از صدور جواز بانکی بر آورد نگرديده و در ماده

   قانون بانکداری تصريح شده، تأمين گرديده اند؟1، بند 12
  

g(  د افغانستان بانک حين بررسی عرايض، ساير مسائل مربوط به شرائط بلخاصه
رخواستی، را وابسته به يک درخواستی و اوضاع سکتور بانکی در هنگام پيشکش د

 .مد نظر گرفته ميتواند
  
   و ذرايع تمويلیصارف، منابع، ممديران اداریارزيابی مؤسسين، .   4.3.1  §
  

a( حين ارزيابی مؤسسين، د افغانستان بانک تجارب، لياقت، تمايل، و .مؤسسين  
توانمندی ايشانرا در امر پيشبرد فعالانه امور بانک پيشنهاد شده بصورت سالم و 

درينجا بايد يک توانمندی جمعی پيشبرد . مورد بررسی قرار خواهد دادمصئون، 
پلان کاری ضعيف اثرات . ود باشدمؤفقانه امور بانکی تحت شرائط کنونی بانکی موج
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 بالای توانمندی مؤسسين داشته، و د افغانستان بانک درخواستی با پلان کاری سوء
 . ضعيف را رد نموده ميتواند

 
b( هيئت مديره، تفغانستان بانک در زمينه اهليت نامزدان هيئت نظار د ا.مديران اداری ،

انتخاب يا . کميته تفتيش ، و آمرين ارشد انتصابی  توجه خاص را مبذول خواهد داشت
د افغانستان . انتصاب اشخاص ناشايسته و نامناسب دليل رد درخواستی گرديده ميتواند

نتخاب شخص يا اشخاص در مديريت بانک جواز را به شرط احتراز از استخدام يا ا
 و اين احتراز در آينده رفع يا تمديد  بانک طی موعد مشروح در جواز اعطاءهای

 . گرديده ميتواند
  

c( يا کمال هر مؤسس بايد دارای سابقه مسئووليت پذيری، صداقت شخصی، .منابع مالی ،
 در صورتيکه مؤسس از جمله. بعباره ديگر يک شخص شايسته و مناسب باشد

. اعضای رهبری بانک پيشنهاد شده باشد، بايد برای مؤفقيت بانک تعهد مالی نمايد
 سود وسهام، فيس، برای بسر رساندن مکلفيت های مالی خويش ازهمچو يک شخص 

علاوتاً، مؤسسين مکلف به عقد يک قرارداد حفظ .  ساير عوايد کار گرفته نميتوانديا
ترکاً در برابر د افغانستان بانک تعهد مينمايند سرمايه بوده، که مبتنی بر آن ايشان مش

 سرمايه گذاری اضافی ،تا در صورت تنزيل سرمايه بانکی از حد اصغری مقرراتی
 مؤسسين بايد منابع کافی مالی را در اختيار داشته تا منحيث يک منبع قوت .نمايند

 فی ما بين مؤسس هر معامله مالی يا فعاليت بانکی. بانکی از آن کار گرفته شده بتواند
 . و بانک پيشنهاد شده، خواه مستقيم يا غيرمستقيم، نبايد جنبه ترجيحی داشته باشد

  
d( ه ميشود تا وقت و مساعی شانرا در راه پيشرفت   از مؤسسين توقع برد.مصارف

بانک صرف و از اخذ فيس های هنگفت برای خدمات مسلکی و مشورتی صرفنظر 
 از درک اخذ جواز .خويش قرار ندهد منبع عايداتیرا نموده، و نيز همچو فيس ها 

بايد گرفته نشده، و در صورت بر ملا شدن اينچنين يک مورد، د بانکی هيچگونه فيس 
 .افغانستان بانک درخواستی را  بر مبنای همين دليل رد نموده ميتواند

  
e( دخل   در صورتيکه يک شخص تمويل کننده در ايجاد بانک نو تأسيس ذي.ذرايع تمويلی

 آنراباشد، د افغانستان بانک منابع مالی و اداری شخص تمويل کننده و سابقه کاری 
 .مورد غور قرار داده ميتواند

  
  پلان کاری.   5.3.1  §
  

a( د افغانستان بانک پلان کاری بانک پيشنهاد شده را مورد ارزيابی قرار .ارزيابی  
العمل های جوازدهی بانکی پلان کاری بايد معلومات مشخص شده در طرز. خواهد داد

 .را  در بر داشته باشد د افغانستان بانک
 
b( د افغانستان بانک نواقص نهفته در يک بخش کاری را .فکتور های جبران کننده  

 آن، نواقص علی الرغم. بوسيله نقاط مثبت يک يا ساير بخشها در موازنه قرار ميدهد
 مورد عوايد، تأثير منفی بالای برخی از بخشها، مانند پيش بينی های غيرمنطقی در

ارزيابی ساير بخشهای چون کفايت سرمايه افگنده، و حتی دليل رد درخواستی قلمداد 
 . گرديده ميتواند



  
 

Legal & Regulatory Section                             10                                    16 August 
2006       
 

  
     پيش بينی های مالی6.3.1   §
  

بانک پيشنهاد . خواهد دادد افغانستان بانک پيش بينی های مالی بانک پيشنهاد شده را مورد ارزيابی قرار 
را، بشمول نفع و ضرر، مطابق به طرح مرتبه د افغانستان   پيش بينی های مالی سه ساله خويشايدبشده 

اين پيش بينی ها بايد . پيش بينی های اوليه در مورد حجم و قيم بايد واضحاً ارائه گردند. يدبانک ارائه نما
لند تر از مبلغ اصغری تعيين در يا ب)  حاصل تفريق دارائی ها و بدهی ها( نشان دهند که سرمايه بانکی 

  .شده، بدون در نظرداشت مصارف مؤسسه يا ساير مخارج اوليه، باقيماند
  
 اتخاذ تصاميم.   7.3.1   §
  

a( درخواستی اخذ جواز از جانب يک بانک ايکه تا بحال رابطه با در.بانکهای جديد 
انستان  د افغعرض اندام ننموده يا راجستر نشده،منحيث يک شرکت در افغانستان 

بانک مرحله ثبت درخواستی، معلومات اضافی ارائه شده، نتايج ارزيابی ها، و ساير 
برای همچو بررسی د افغانستان بانک . معلومات موجوده را مورد بررسی قرار ميدهد
 .معيارات بخش دوم اين ماده را بکار خواهد برد

 
i.  معلومات اضافی دريافت درخواستی، د افغانستان بانک مطالبه هر گونه پس از

لازمه را نموده و بعد از ملاقات با عارض و مسئوولين اجرائی پيشنهاد شده 
 درخواستی را معيين تکميل بودنچگونگی بانک جديد، د افغانستان بانک 

  روز پس از اخذ تمام معلومات مطالبه شده از يک 90در خلال . خواهد نمود
 افغانستان بانک در مورد   ماه برای يک عارض خارجی، د6عارض داخلی و 

در صورت . منظوری يا رد ابتدائی درخواستی تکميل شده اطلاع خواهد داد
  عارض را مطلع سازد تا قبل از a)منظوری ابتدائی درخواستی، اطلاعيه بايد 

تمام شرائط و محدوديت   b)نشر جواز سرمايه اصغری تهيه و تحويل گردد، 
  تمام شرائط خاص ايرا که c)شته باشد، و های وضع شده بر جواز را در بر دا

 درين اطلاعيه .بايد قبل از صدور جواز بر آورده گردند، در بر داشته باشد
دلائل رد درخواستی يا شرائط يا محدوديتهای وضع شده بر درخواستی يا جواز 

 .پيشنهاد شده بايد تشريح گردند
 
ii. داً پيشنهاد شده افتتاح و در د افغانستان بانک بايد يک حساب ايرا بنام بانک جدي

رد  را افزود نمايد، مگر اينکه درخواستی “در حال تأسيس”پهلوی اسم آن کلمه 
سرمايه بانک جديداً پيشنهاد شده سهامی ديات اين حساب برای تا. گرديده باشد

 .بکار خواهد رفت
  

iii.  طی ششماه بعد از صدور ابلاغيه منظوری ابتدائی به عارض، مبلغ اصغری
 و بحساب د افغانستان بانک تحويل )اندازه سهم هر سهمدار(عيين ه بايد تسرماي
 يک ابلاغيه و درخواستی متعاقب تحويلی سرمايه اصغری، عارض بايد. گردد

 شرکت پيشکش مراه با مدارک اثباتيه تأسيس و ثبتصدور جواز بانکی را ه
غيه د افغانستان در ابلانموده، که نشاندهنده بر آورده شدن تمام شرائط مطالبه 

بانک بوده، و اينکه هيچگونه تغييرات صريح در معلومات مندرجه درخواستی 
پس   .آمده، کدام ها اندوارد نيامده، يا در صورتيکه اينگونه تغييرات وارد 
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ازينکه قناعت د افغانستان بانک در مورد بر آورده شدن تمام مطالبات صدور 
راهم گرديد، د افغانستان بانک جواز يک جواز بانکی به يک شرکت جديد ف

نهائی را صادر نموده که خواه بشکل نامحدود يا توأم با شرائط يا محدوديتهايی 
 .بوده که در ابلاغيه صادر شده به عارض پيش بينی گرديده اند

  
b( يک شرکت از قبل تأسيس و راجستر شده که خواهان تأسيس يک .شرکتهای موجوده 

همچو عرايض همانند . خذ جواز بانکی درخواست ارائه نمايدبانک بوده، بايد برای ا
 . بررسی قرار خواهند گرفتتحتعرايض تأسيس بانکهای جديد 

 
c( 8.3.1 §  بر طبق احکام   د افغانستان بانک.اساس منظوری، منظوری مشروط يا رد  .

 .تصميم منظوری، منظوری مشروط يا رد درخواستی را اتخاذ مينمايد
  
  د درخواستیر.   8.3.1  §
  

د افغانستان بانک يک درخواستی را بنابر دلائل مشروحه اين بند يا دلائل مشروحه بخش دوم اين ماده رد 
  .نموده ميتواند

  
a( د افغانستان بانک يک درخواستی را در حالات زيرين .دلائل عمومی رد درخواستی  

 –رد نموده ميتواند 
i. ی از موازين در رابطه با موجوديت نگرانی قابل ملاحظه نظارتی يا پيرو

 درخواستی؛
ii.  منظوری درخواستی با ساير قوانين يا مقررات نافذه، يا با پاليسی های د افغانستان

 بانک مناقض باشد؛  
iii.  عارض در ارائه معلومات مطالبه شده توسط د افغانستان بانک که برای اتخاذ يک

ی لازمی بوده، ناکام تصميم آگاهانه از جانب د افغانستان بانک در مورد درخواست
 بدر آيد؛ 

iv. پلان کاری يا پيش بينی ها بر اساس فرضيات منطقی بنا نباشد؛  يا 
v. ت تابع يک بانک غير مقيم يا شرکت بانکی مادر غيرمقيم بانک پيشنهاد شده شرک

بوده و د افغانستان بانک بدين نتيجه برسد که بانک مادر يا دفتر مرکزی آن در 
  . است، مورد نظارت قرار نگرفته يا نخواهد گرفتکشور اصلی طوريکه لازم

 
b( تا حد لازم برای ارزيابی يک درخواستی، د افغانستان بانک مطالبه .رد درخواستی  

ارائه معلومات اضافی ايرا که در درخواستی اصلی عارض گنجانيده نشده، نموده 
ن بانک ارائه در صورتيکه معلومات مطالبه شده در موعد معينه د افغانستا. ميتواند

از درخواستی زمانی . نگردند، د افغانستان بانک درخواستی را رد نموده ميتواند
 .، که عارض اطلاعيه و اسناد متممه را ظرف ششماه ارائه ننمايدميگرددصرفنظر 
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    اعطأ اجازه نامه به دفاتر فروع و دفاتر نمايندگی-بخش چهارم  

  
  اجازه نامهطرزالعمل های اعطأ .   1.4.1 §
  

a( درخواستی های اخذ اجازه نامه از جانب بانکهای داخلی ايکه خواهش  .عموميات
يا دفتر نمايندگی خارجی را داشته، ) غير مقيم(داشتن يک دفتر فرع داخلی يا خارجی 

و درخواستی های اخذ اجازه نامه از جانب بانکهای خارجی ايکه خواهان داشتن يک 
مايندگی داخلی بوده، بايد عنوانی مديريت عمومی نظارت دفتر فرع داخلی يا دفتر ن

 ].آدرس[امور مالی د افغانستان بانک ارائه گردند، 
 
b( فورم هائيکه بايد مطابق به آن عرايض به د افغانستان بانک ارائه .طرح مرتبه  

 ].آدرس[گردند، از بخش جوازدهی د افغانستان بانک قابل دسترس ميباشند، 
  
  ويات درخواستی اجازه نامه هامحت.   2.4.1  §
  

  :درخواستی های اجازه نامه ها بايد معلومات آتی را در بر داشته باشند
  

a( مرامنامه و ساير اسناد بنيادی بانک. 
 
b(  اسم فرع يا دفتر نمايندگی، آدرس داخلی آن، و اسم مسئوول عمليات و شخص ايکه د

 .له خواهد نمودبنمايندگی دفتر مرکزی بانک باوی معامافغانستان بانک 
  

c( اسم و آدرس دفتر مرکزی بانک که خواهان تأسيس فرع يا دفتر نمايندگی ميباشد. 
  

d(  اخذ قسمتکاپی جواز يا ساير مدارک ايکه نشاندهنده صلاحيت بانک داخلی در 
امانات و اعطأ قروض در افغانستان بوده، يا نشان دهد که بانک خارجی غير مقيم 

قروض را در قلمرو جغرافيائی دفتر مرکزی آن دارا صلاحيت اخذ امانات و اعطأ 
 .ميباشد

  
e(  خلص سوانح علمی و کاریمعلومات بيوگرافيک، بشمول (CV) آمرين ايکه عمليات ،

 .آينده فرع يا دفتر نمايندگی را به پيش خواهند برد
  

f( محدوده فعاليت آينده فرع يا دفتر نمايندگی.  
  

g( نک غير مقيم در صورتيکه بانک غير مقيم اسم و آدرس مرجع تنظيم کننده خارجی با
 .خواهان اخذ اجازه نامه برای يک دفتر فرع داخلی يا دفتر نمايندگی داخلی باشد

  
h(  نشاندهنده اجازه گشايش فرع يا دفتر که بانک غير مقيم مکتوب تنظيم کننده خارجی

 .نمايندگی در افغانستان بوسيله اين بانک باشد
  

i( قانون بانکداری که ارائه نگرديده باشند2، بند 12ده ساير معلومات مندرج در ما  . 
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j( فيس ثبت درخواستی که توسط د افغانستان بانک تعيين گرديده است. 

  
   
  صدور اجازه نامه.  3.4.1 §
  

پس از حصول تمام معلومات ضروری برای پروسس درخواستی اخذ اجازه نامه، د افغانستان بانک 
فغانستان بانک طی سه ماه بعد از صدرو ابلاغيه منتشره به عارض در د ا. عارض را مطلع خواهد ساخت

مورد تکميل و مطابقت آن با مندرجات بخش دوم اين ماده، يک اجازه نامه بلا قيد و شرط يا اجازه نامه 
 در صورت صدور يک اجازه نامه مشروط يا رد اجازه نامه، .مشروط را صادر يا آنرا رد خواهد نمود

  .لی از جانب د افغانستان بانک به عارض با ذکر شرائط يا دلائل رد فراهم خواهد گرديدتوضيحات تفصي
  
  دلائل رد درخواستی.   4.4.1  §
  

   .هنگام اعطأ اجازه نامه و جواز قابل تطبيق اند.  8.3.1 §بصورت عمومی، دلائل مشروح در 
  
  

    موافقتنامه همکاری با تنظيم کنندگان بانک خارجی-بخش پنجم  
  
  موافقتنامه همکاری با تنظيم کننده بانک خارجی.   1.5.1 §
  

هيچگونه جوازی برای يک شرکت تابع داخلی بانک غيرمقيم يا شرکت بانکی مادر غير مقيم و هيچنوع 
اجازه نامه ای برای يک دفتر فرع داخلی و دفتر نمايندگی داخلی بانک غيرمقيم اعطأ نشده مگر اينکه يک 

اری بين د افغانستان بانک و مقامات نظارت کننده خارجی همتا که مسئوول نظارت موافقتنامه همک
. شرکت بانکی مادر مربوطه بوده، منعقد گرديده باشديا ) خارجی(فعاليتهای بانکی بانک غيرمقيم 

موافقتنامه متذکره حيثيت يک قرارداد رسمی را نداشته بلکه منحيث يک سند غيررسمی يا سند تبادلوی 
موافقتنامه همکاری بين د افغانستان بانک و مقامات نظارت کننده خارجی همتا که  . اد گرديده ميتواندقلمد

تقسيم يا شرکت بانکی مادر مربوطه بوده، ) خارجی(مسئوول نظارت فعاليتهای بانکی بانک غيرمقيم 
ع پيشنهاد شده، دفتر مسئووليت ها فی ما بين د افغانستان بانک و مقامات نظارت کننده خارجی شرکت تاب

موافقتنامه هذا در ضمن قواعد و طرزالعمل های مربوط به . فرع يا دفتر نمايندگی را بايد مشخص سازد
تبادله معلومات بين د افغانستان بانک و مسئوولين خارجی اداری، عملياتی و مالی بانک خارجی يا شرکت 

موافقتنامه .  افغانستان، را تعيين خواهد کردبانکی مادر شرکت تابع، دفتر فرع يا دفتر نمايندگی در
 برای د افغانستان بانک قابل همکاری مربوط به جواز يا اجازه نامه بانک خارجی يا شرکت بانکی مادر

از لحاظ مضمون و محتوی با موارد زيرين مطابقت داشته قبول نبوده مگر اينکه اسناد و تعهدات زيرين 
  :باشد

  
a(  کشور  حوزه قضائیجوازدهنده و نظارت کنندهمقامات يک تصديق مشرح از جانب 

اصلی عارض که طی آن از تأسيس قانونمند و اعتبار جواز مؤسسه امانت گيرنده 
  روز اخير بوده، 180اطمينان داده؛ اين نتيجه گيری بر مبنای نظارت داخل ساحوی 

 بيشتر از حد حدود سرمايه، کيفيت دارائی و تناسبات سياليت آن به گفته اين مقامات
متوقعه بوده؛ عارض ذريعه کدام پروگرام آگاهی اوليه يا ذريعه ديگری با اقدام 
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اصلاحی يا نظارتی روبرو نگرديده، و تأسيس فرع و فعاليتهای پيشنهاد شده آن در 
 .افغانستان بصورت بلا قيد و شرط منظور گرديده است

 
b( ات اندازه گيری سرمايه کشور فروع بانکهای خارجی واقع در افغانستان تابع معيار

شرکتهای تابع بانکهای خارجی مقيم در افغانستان تابع معيارات اندازه . اصلی ميباشند
 .گيری خويش بوده در صورتيکه بخش از يک مؤسسه بزرگ نباشند

  
   تبعيض در برابر مالکين خارجیعدم.   2.5.1  § 
  

غانستان بوده، خواه اين مؤسسات بشکل بانک، افراد خارجی ايکه خواهان تأسيس مؤسسات بانکی در اف
شرکتهای تابع بانکهای خارجی يا شرکتهای تابع مادر يا فروع بانکهای خارجی بوده، همانند افراد داخلی 

 که بکار رفته مؤسسات بانکی شان ياايشان هيچ نوع تبعيضی نبايد در برابرتابع احکام اين مقررات بوده، 
 سنگين تر نظر به افراد داخلی يا مؤسسات ايشان گرديده، به استثنأ شرائط تحميل شرائطشايد منجر به 

  .خاص ايکه در بالا ذکر گرديدند
  
  

    راجستر بانکها-بخش ششم  
  
  ايجاد راجستر بانکها.   1.6.1  §
  

بمنظور معلومات عامه، د افغانستان بانک بايد يک راجستر بانکها را در مديريت عمومی نظارت بانکها د 
  1اين راجستر بايد حاوی معلومات مطالبه شده بند . فغانستان بانک واقع در ابن سينا وات کابل داشته باشدا

  .نگهداری ميگردد)  کمپيوتری(راجستر بانکها بصورت الکترونيک .   قانون بانکداری باشد13  ماده 2و 
  
  تفتيش عامه از راجستر بانکها.   2.6.1  §
  

برای چاپ و کاپی . ا را در ساعات کاری د افغانستان بانک تفتيش نموده ميتوانندافراد عام راجستر بانکه
سيستم انترنت داخلی د افغانستان بانک فعال ميگردد، بمجرد اينکه . جزئی اخذ ميگردداسناد يک فيس 

  .راجستر بانکها از آنطريق بدسترس قرار داده خواهد شد
  
  ه در راجستر بانکها   مکلفيت راپوردهی تغييرات وارد3.6.1  §
  

تغييرات مربوط به بانکها مقيم داخلی و خارجی و بانکهای تابع ايشان، دفاتر فروع يا دفاتر نمايندگی که 
سبب وارد آمدن تغيير در معلومات مندرج در راجستر بانکها ميگردد، بايد طور کتبی بمديريت عمومی 

 وات کابل، طی سه روز بعد از وارد آمدن تغييرات، نظارت امور مالی د افغانستان بانک واقع در ابن سينا
   . راپورداده شود

  
 


